TEZY PROGRAMOWE

Klubu Powiatowego Chrześcijańskiego Ruchu Samorządowego

w Pabianicach

12 października 2003 r. w Warszawie odbył się Kongres Założycielski Chrześcijańskiego Ruchu Samorządowego z udziałem około tysiąca osób z całej Polski. W deklaracji programowej Kongresu zapisano: „Mając za sobą wielowiekową tradycję wolności i demokracji Pierwszej Rzeczypospolitej, pamiętając o dynamicznym rozwoju Drugiej Rzeczypospolitej, radując się z odzyskania wolności i niepodległości wypracowanej pamiętnym zrywem Solidarności, przystępujemy do budowy przyjaznego obywatelom, sprawiedliwego i suwerennego państwa polskiego, obieramy sobie za mistrza największego syna polskiego narodu – Ojca Świętego Jana Pawła II”.

Pól roku po tym wydarzeniu odbył się nasz I Powiatowy Kongres CHRS i było to 27 marca 2004 r. w Pabianicach. Było nas wówczas około 150 uczestników. Poza wyborem władz powiatowych na 4-letnią kadencję, dokonano wyboru Rady Programowej Klubu Powiatowego CHRS-u.

W skład Rady weszli automatycznie (na czas pełnienia funkcji) Radni z gmin powiatu pabianickiego, będący członkami CHRS.

W dniu 11 grudnia 2004 r. w Łodzi w obecności około 3000 samorządowców z całej Polski, odbył się Kongres Programowy CHRS pod hasłem: „Prawy samorząd, silna Polska”.

Przedstawiony projekt Deklaracji Programowej Chrześcijańskiego Ruchu Samorządowego po dyskusji i naniesionych korektach został przez obecnych na Kongresie przyjęty i stanowi dla nas wszystkich zrzeszonych w Ruchu Samorządowym drogowskaz do działania na wszystkich szczeblach samorządu w kraju. 

Najważniejsze tezy z deklaracji przypominamy na dzisiejszym Walnym zebraniu Powiatowego Klubu Chrześcijańskiego Ruchu Samorządowego. Ponieważ naszą płaszczyzną działania są samorządy gminne i samorząd powiatu pabianickiego, odniesiemy się do tych tez i założeń, które dla naszego zasięgu działania są odpowiednie.

„Prawy samorząd, silna Polska”. Będziemy dążyć do :

· Wzmocnienia i rozwoju polskiego samorządu w duchu wartości i tradycji opartej na Konstytucji 3 Maja, postulatów sierpnia 80, a także na wskazaniach wygłoszonych w naszym parlamencie przez Papieża Polaka Jana Pawła II.

· Przypomnienia samorządowi roli służebnej wobec wspólnot, które te samorządy powołały.

· Udzielania jak największej pomocy ludziom pracy najemnej oraz tym małym i średnim przedsiębiorstwom, które tworzą najwięcej miejsc pracy.

· Otaczanie szczególną opieką rodziny, która jest podstawą bytu naszego narodu, a także ludzi starszych i niedołężnych.

· Jak najszerszego upowszechniania potrzeby chrześcijańskiego wychowania młodego pokolenia.

· Uświadomienia obywatelom jak wielka jest siła ich głosu zarówno w wyborach parlamentarnych jak i samorządowych.

· Uświadomienia liderom ugrupowań politycznych jak wielkie zagrożenie dla rozwoju naszej Ojczyzny stanowi rozproszenie środowisk prawicowych i centro-prawicowych.

· Przekonanie obywateli, że podstawowym gwarantem programu prawdziwego rozwoju Polski i Europy jest oparcie go na wartościach chrześcijańskich.

Stanowisko Chrześcijańskiego Ruchu Samorządowego w najważniejszych sprawach:

Samorząd terytorialny jest trwały fundamentem państwa. Jego osłabiania jest osłabianie Państwa, a jego wzmacnianie – wzmacnianie Państwa.

Administracja samorządowa nie może wykluczać się z administracją państwową, a niestety wśród przedstawicieli władzy centralnej pokutuje pogląd, że samorząd to coś odrębnego od Państwa.

Brak jest świadomości, że zarówno administracja samorządowa jak i rządowa stanowią administrację publiczną służącą Państwu i jego obywatelom.

Nastąpiło osłabienie kompetencji samorządu poprzez m.in. inicjatywy władzy centralnej zmierzające do przywrócenia dominacji struktur branżowych nad terytorialnymi, przywracania administracji specjalnych, oderwanych od układu terytorialnego.

Nastąpiło osłabienie podstaw finansowo-majątkowych oraz podważenie zaufania do samorządu. Wyraża się to m.in.:

1) opodatkowaniem obrotu nieruchomościami ze skutkiem zmniejszenia dochodów gmin z podatku od czynności cywilno-prawnych;

2) obciążeniem podatkiem VAT prawa użytkowania wieczystego i ograniczonych praw rzeczowych;

3) zmianę stawek podatku VAT w budownictwie.

Zmiany opodatkowania spowodowały wzrost wydatków samorządu terytorialnego w zakresie wydatków bieżących i majątkowych. Wzrosty, o których mowa to: 

z 7% na 22% na budowę dróg,

z 0% na 22% na wykup gruntów.


W konsekwencji zwiększa to wpływy do budżetu Państwa kosztem samorządów.

Samorządy obarczane są odpowiedzialnością materialną z tytułu uprawnień nadawanych przez władze centralne.

Powiaty są obarczane spłatą zobowiązań Skarbu Państwa (np. gospodarka nieruchomościami).

Dla skutecznego rozwoju lokalnego i regionalnego, konieczne jest zwiększenie kompetencji samorządów. 

W zakresie finansów samorządu terytorialnego następuje stopniowa degradacja. Z roku na rok rośnie ilość zadań przekazywanych samorządom bez zagwarantowania wystarczających środków na ich realizację.

Przykłady to m.in.:

· W roku 2004 przekazano gminom do realizacji zadanie z zakresu świadczeń rodzinnych, na obsługę których gminy nie otrzymały wystarczających środków.

· Realnie maleją kwoty dotacji przekazywanych z budżetu na realizacje zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Powoduje to konieczność dofinansowania zadań ze środków własnych.

Kryzys finansów publicznych, mający odzwierciedlenie w sytuacji finansowej samorządów wywołuje znaczne ograniczenie skali inwestycji komunalnych, a drugiej strony powoduje wzrost zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego, a to z kolei wpływa na tempo procesów rozwojowych.

Zagrożenia te wymuszają pilne podjęcie skutecznych działań zmierzających do naprawy stanu finansów samorządowych przez:

· uchwalenie nowej ustawy regulującej system finansów publicznych;

· zrekompensowanie samorządom utraconych dochodów (wynikających ze zmian podatkowych VAT);

· pokrywanie (częściowo) przez Państwo wkładu własnego gminy przy absorpcji funduszy unijnych;

· zapewnienie jednostkom samorządu terytorialnego udziału w podatkach pośrednich (VAT);

· sprawiedliwą formę naliczania podatku od nieruchomości;

· zapewnienie właściwego finansowania zadań z zakresu oświaty. Subwencja musi gwarantować przynajmniej minimum jakim jest pokrycie kosztów wynagrodzeń wraz z pochodnymi nauczycieli i pozostałych pracowników oświaty;

· oddłużenie placówek służby zdrowia;

· usprawnienie systemu i mechanizmów partnerstwa publiczno-prywatnego, co może zapewnić  środki na realizację inwestycji niezbędnych w danym samorządzie;

· znowelizowanie ustawy gwarantującej sprawną obsługę świadczeń rodzinnych;

· niezwłoczne podjęcie ustawy regulującej zasady przekazywania środków do gmin z tytułu ustawowych ulg za przejazdy komunikacją miejską.

Najbardziej degradującym zjawiskiem społeczno-ekonomicznym w Polsce jest bezrobocie.


Dlatego należy:

· opracować system ograniczający długotrwałe bezrobocie;

· wspierać środkami publicznymi podmioty gospodarcze zatrudniające osoby powyżej 50 roku życia;

· wzmocnić finansowo aktywację zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym;

· zmienić system dzielenia rządowych środków przeznaczonych na pomoc społeczną wg zamożności regionów;

· zmienić zasady wykorzystania środków z PFRONu na pokonywanie barier architektonicznych.

Konieczność zaangażowania środków własnych powoduje, że niepełnosprawni mają utrudniony dostęp do miejsc pracy, miejsc publicznych a nawet własnych mieszkań.

Świadczenia rodzinne.

Państwo w swoich działaniach i zamierzeniach ustawowych powinno dbać o prorodzinne dostrzeganie społeczeństwa. Potrzebne są działania na rzecz osób starszych, niepełnosprawnych, rodzin wielodzietnych, a także dążenie do wzrostu liczby ludności w Państwie. Obecnie obowiązujący w Polsce model skłania do rozpadu rodzin za cenę dostępności do świadczeń.

Bezpieczeństwo i praworządność.

Jest to drugi obok bezrobocia problem jaki obywatele stawiają przed władzami wszystkich szczebli.

Zgodnie z ustawą o samorządzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. wszystkie działające na ternie powiatu (miasta) straże, inspekcje i służby powinny być podporządkowane władzom samorządowym.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 tej ustawy Starosta – Prezydent jest zwierzchnikiem nad tymi jednostkami.

Ustawa ta daje iluzoryczne kompetencje zwierzchnictwa i wpływu starostów na obsadę stanowisk. Zmiany w tym zakresie powinny polegać na zdecydowanym zwiększeniu wpływu Starosty – Prezydenta na obsadę kierowników straży, inspekcji i służb.

Mieszkańcy miast i wiosek oczekują zapewnienia im bezpieczeństwa od prezydentów, burmistrzów i wójtów, bo zgodnie z ustawą, szefowie wymienionych urzędów są odpowiedzialni za bezpieczeństwo na swoim terenie. Czy za tym wybrani w bezpośrednich wyborach prezydent, burmistrz czy wójt nie powinien być zwierzchnikiem lokalnej Policji? Tak jest w demokracji zachodniej.

Gospodarka przestrzenna, budownictwo, mieszkalnictwo.  

Ciągłość procesu planowania przestrzennego na terenie gmin przerwała ustawa z dnia 27 marca 2003 r. Był to akt ingerencji w samodzielność gminy, a szczególnie w samodzielność planistyczną.

 
Należy zaniechać prac nad nowa ustawą i skupić się nad działaniami na wprowadzeniu zmian do obecnie obowiązujących przepisów.


Palącym problemem w miastach staje się rosnąca liczba eksmisji, wymagająca zabezpieczenia przez gminę mieszkań socjalnych. Wprowadzona ustawą niedopuszczalność eksmisji na tzw. „bruk” skutkuje koniecznością zapewnienia tymczasowych pomieszczeń.


W ten sposób gminy obarczane są odpowiedzialnością materialną poprzez zasądzenie odszkodowania z tytułu niedostarczenia lokali socjalnych dla osób eksmitowanych na podstawie wyroków sądowych. Stąd:

· potrzebny jest program rządowy wspierający budownictwo socjalne,

· potrzebne są dotacje Państwa wspierające budowę obiektów zbiorowego zamieszkania,

· potrzeba projektów budowy tanich mieszkań socjalnych,

oraz wiele innych działań wspierających samorządy w tak trudnym i delikatnym obszarze.

Brak środków na remonty zasobów komunalnych potęguje przedstawiony problem. Większość zasobów komunalnych nie spełnia kryteriów podstawowych wymogów, a duża ich część jest po prostu zasobem socjalnym.

Jedynym dziś dostępnym narzędziem wspierającym remonty zasobów mieszkaniowych gminy jest tzw. fundusz termomodernizacyjny. Niezbędne jest stworzenie kompleksowej polityki mieszkaniowej Państwa wspierającego budownictwo mieszkaniowe i remonty zasobów mieszkaniowych.

W zakresie prywatyzacji zasobów lokalowych należy rzetelnie opracować gminną politykę mieszkaniową, zawierającą realne, przemyślane plany sprzedaży mieszkań, uwzględniając realne uwarunkowania lokalne.

Rozwój infrastruktury – gospodarka komunalna.   


Koniecznym jest:

· przygotowanie samorządów do korzystania z różnych instrumentów polityki Unii Europejskiej jako beneficjentów programów unijnych;

· finansowe zasilanie przez rząd przygotowania projektów;

· zapewnienie gwarancji Państwa na zaciągnięcie kredytów umożliwiających współfinansowanie programów europejskich;

· wypracowanie przez rząd i samorządy województw zasad wspierania projektów inwestycyjnych (np. zakładów utylizacji odpadów, projektów ochrony wód w zlewniach itp.);

· określenie podstaw prawnych dla lokalnego partnerstwa publiczno-prywatnego, co winno pomagać w realizacji gminnych zadań infrastrukturalnych;

· gospodarka odpadami powinna mieć charakter kompleksowego, zintegrowanego systemu działań, a nie sprowadzać się do ich składowania, które w warunkach Unii Europejskiej będzie najdroższą formą zagospodarowania odpadów, obciążającą mieszkańców.

Działania te powinny obejmować: selektywną zbiórkę, przetwarzanie ich (recykling), unieszkodliwianie, kompostowanie, spalanie. A przede wszystkim trzeba gminom przywrócić realne instrumenty dysponowania całym strumieniem odpadów wytwarzanych na ich terenie, gdyż jest to warunkiem racjonalnych zachowań oraz działań inwestycyjnych w tym zakresie (nie będzie się opłacało nielegalnie wyrzucać śmieci).

Ochrona zdrowia.

Sytuacja większości szpitali w Polsce jest katastrofalna. Dramat zadłużenia placówek służby zdrowia bezpośrednio odbija się na zdrowiu naszego społeczeństwa. Oczekujemy niezwłocznego przedstawienia projektu ustawy dotyczącej restrukturyzacji zakładów opieki zdrowotnej wraz z uzasadnieniem i oszacowaniem skutków finansowych.

Brak radykalnych działań zagraża wstrzymaniem działalności wielu jednostek (w tym naszego szpitala), co grozi niepokojami społecznymi i całkowitym paraliżem systemu służby zdrowia w naszym kraju.

System ochrony zdrowia w Polsce musi uzyskać gwarancję stabilizacji finansowej publicznych jednostek ochrony zdrowia i doprowadzić do wykreowania rynku usług medycznych zaspakajającego potrzeby społeczne w zakresie opieki medycznej.
Edukacja, wychowanie i sport.

Finansowanie szkolnictwa publicznego poprzez część oświatową subwencji ogólnej winno opierać się na standardach kształcenia wynikających z zadań realizowanych przez poszczególne typy szkół i placówek.

Rząd SLD-UP uchyla się od określenia standardów doprowadzając do wykreślenia takiego obowiązku z Karty Nauczyciela i zarzucając projekty rozporządzeń przygotowane w przeszłości. 

Taką obstrukcją obciążającą samorządy i uderzającą w nauczycieli i uczniów ucieka się od prawdy, że standardy stać się mogą podstawą weryfikacji poziomu niedoszacowania części oświatowej subwencji ogólnej. 

Należy przyjąć zasadę, że podstawą wychowania musi być rodzina a instytucjami komplementarnymi placówki szkolne, oświatowe i wychowawcze.

W tym kontekście – w ramach polityki prorodzinnej, obok wsparcia rodzin warto stwarzać jak najlepsze warunki rodzinnym domom dziecka i tworzyć rodzinne pogotowia opiekuńcze.

Samorządy od początku ich odrodzenia w 1990 r. nie otrzymały żadnych środków na finansowanie działalności sportowej. A warto pamiętać, że dzięki zapewnieniu finansowania tej działalności wzmacniać będziemy osiąganie celów wychowawczych, w tym rozwoju fizycznego przy właściwym zagospodarowaniu czasu wolnego poprzez sport. Jest to także droga do stwarzania warunków poprawy bezpieczeństwa.

Ważną dziedziną życia społeczeństwa jest kultura.

W naszym kraju występuje degradacja dziedzictwa narodowego. Transformacja ustrojowa nie objęła instytucji kultury. Oddano kulturę samorządom. Potrzeba jest w tym zakresie nowych radykalnych uwarunkowań i rozwiązań.

Reasumując przedstawione tezy oraz problemy dotykające nas na co dzień, należy stwierdzić, iż skuteczna i sprawna realizacja opisanych powyżej zadań jednostek samorządu terytorialnego wymaga w dzisiejszych czasach wykorzystania nowoczesnych teleinformatycznych rozwiązań, wspierających procesy gromadzenia informacji, zarządzania, podejmowania decyzji, czy efektywnego realizowania usług komunalnych.

Należy jednak mieć zawsze na uwadze cel dla którego podejmowane są wszelkie takie działania. W sposób jednoznaczny określił to w swojej encyklice Jan Paweł II, cyt.: „Potwierdza się w ten sposób prymat człowieka nad rzeczami. Są one jemu podporządkowane i powierzone jego odpowiedzialności, podczas gdy on sam pod żadnym pozorem nie może być zniewolony przez swoich bliźnich i jakby zredukowany do rzędu rzeczy”.  
Szanowni Goście i Członkowie CHRS!

Streszczona w niniejszym wystąpieniu Deklaracja Programowa Chrześcijańskiego Ruchu Samorządowego, przyjęta uchwałą Kongresu Programowego CHRS w dniu 11 grudnia 2004 r. w Łodzi stanowi dla całej organizacji cele i kierunki działania. Stanowi również oręż dla działań z administracją rządową w celu przywrócenia samorządom należnego im miejsca w lokalnej społeczności.

Rada Programowa Klubu Powiatowego CHRS przygotuje syntetyczny program, który będzie podstawa działania w najbliższych wyborach do lokalnych samorządów gminnych i samorządu powiatowego.

Program taki przedstawimy do akceptacji członkom CHRS na przyszłorocznym Walnym Zebraniu Klubu Powiatowego Chrześcijańskiego Ruchu Samorządowego.

Dziękuję za uwagę.

    W imieniu Rady Programowej

/-/ Henryk Ratajski

    Przewodniczący

